
i 

Un enfoque de colaboración para reducir 
los riesgos de incendios forestales dirigido a 
las comunidades y el medioambiente 

Estrategia comprensiva de 10 años 

Agosto de 2001 



0 

 

 

 

 
Índice 

Resumen...................................................................................  1 

Prefacio....................................................................................  3 

Principios básicos, metas y acciones ..............................................................  7 

Marco de colaboración ........................................................................  12 

Plan de implementación .......................................................................  13 

Conclusión .................................................................................  14 

Glosario ...................................................................................  15 

Apéndice I (Lista de documentos de referencia) .....................................................  17 

Apéndice II (Documentos de preparación) .........................................................  19 

Apéndice III (Personas que brindaron su comentario).................................................  20 



1 

Resumen 

Un enfoque de colaboración para reducir los riesgos de incendios forestales dirigido a las 
comunidades y el medioambiente 

Estrategia comprensiva de 10 años 

Principios 
básicos 

Metas 

Esta estrategia refleja los puntos de vista de un amplio espectro de opinión de grupos de interés gubernamentales y no 
gubernamentales. Bosqueja un enfoque comprensivo para la administración de incendios forestales, combustibles peligrosos 
y restauración del ecosistema así como la rehabilitación de bosques y terrenos forestales privados, tribales, estatales 
adyacentes y federales de los Estados Unidos. Esta estrategia enfatiza las medidas para reducir el riesgo a las comunidades y 
el medioambiente además de proveer un marco de colaboración efectivo para lograr los propósitos. 

El congreso dirigió a los secretarios del interior y de agricultura a trabajar junto con los gobernadores para desarrollar esta 
estrategia en el año fiscal 2001 Ley de Apropiaciones del Interior y Agencias Relacionadas (P.L. 106-291). Las directrices 
piden la “colaboración cercana entre los ciudadanos y gobiernos a todo los nivel”, lo cual, por extensión, incluye un grupo de 
personas geográficamente diverso, representando todos los niveles del gobierno, intereses tribales, conservación y grupos 
productores de materias primas y conservacionistas así como grupos de restauración basados en la comunidad.  

Se desarrolló un conjunto de principios básicos para guiar a la identificación de metas para esta estrategia. Estos 
principios incluyen tales conceptos como colaboración, categorización de prioridad y responsabilidad. 

Un proceso de colaboración abierto entre niveles múltiples del gobierno y una gama de intereses caracterizarán el 
cumplimiento de esta estrategia. Los resultados finales esperados por los grupos de interés son cuencas más saludables, 
protección comunitaria mejorada y disminución del riesgo y consecuencias de incendios forestales severos. Las metas 
principales de la Estrategia Comprensiva de 10 Años son: 

1. Mejorar la prevención y supresión 
2. Reducir los combustibles peligrosos 
3. Restaurar los ecosistemas adaptados donde han ocurrido incendios 
4. Promover la ayuda comunitaria 
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Marco de 
colaboración 

Difusión de 
información 

Plan de 
implementación 

Conclusión 

Este enfoque basado en la comunidad para asuntos de incendios forestales combina la preparación contra incendios 
efectiva con respecto al costo y supresión para proteger a las comunidades y el medioambiente con un enfoque proactivo 
que reconoce a los incendios como parte de un ecosistema sostenible y saludable. 

La naturaleza multifacética de los asuntos y jurisdicciones tratadas en esta estrategia necesita de la comunicación y 
colaboración  en todo nivel de las tierras y bosques privados, tribales, estatales adyacentes y federales.  Mientras que los 
oficiales de línea de las agencias de administración de tierras son los principales individuos en la toma de decisiones 
concernientes a las tierras públicas, el marco de colaboración, delineando responsabilidades y papeles claros, ayudará a la 
implementación de esta estrategia en todas las jurisdicciones y propiedades. 

Esta estrategia reconoce que las decisiones clave en el lineamiento de las prioridades del proyecto de restauración y 
administración de incendios y combustibles deberán efectuarse a nivel local. Por consecuencia, deberá existir un 
proceso constante por el cual los grupos interesados intercambien la información necesaria para efectuar decisiones 
informadas en su totalidad. Como parte del plan de implementación a ser desarrollado para la estrategia, se designará 
un sistema de información para facilitar la recopilación e intercambio de información. 

La implementación exitosa de las Estrategia Comprensiva y Plan Nacional de Incendios (NFP) de 10 Años es una prioridad 
principal para el Departamento de Agricultura y el Departamento del Interior, así como para los gobernadores, tribus y otros 
grupos de interés. Se desarrollará un plan de implementación para brindar dirección consistente y estandarizada para cada 
una de las agencias federales y estatales colaboradoras. El plan deberá incluir enfoques y procesos para implementar los 
propósitos comunes articulados en la estrategia y en el Plan Nacional de Incendios de una manera integrada y efectiva 
con relación al costo. 

El Departamento de Agricultura y el Departamento del Interior desarrollarán sistemas de medición del desempeño nacional 
consistentes y comunes y procedimientos de informes de cada acción, identificarán prioridades comunes y delimitarán 
marcos de tiempo específicos para los logros efectuados durante el plazo de 10 años. Las acciones en esta estrategia 
deberán ser consistentes con cada Plan Estratégico de las agencias. 

Se cumplen los logros, se dispone de recursos financieros y otros y se utilizan de una manera integrada, efectiva con respecto 
al costo, se fijan para objetivos particulares; se cumplen con los requerimientos técnicos y legales; y se establece un sistema 
para identificar y dar solución a asuntos de implementación. 

Esta estrategia refleja los puntos de vista de un amplio espectro de opinión de grupos de interés gubernamentales y no 
gubernamentales. Se desarrollará con la colaboración entre los grupos de interés. Si se implementa, reducirá los riesgos de 
incendios forestales en comunidades y el medioambiente y establecerá colaboración en todos los niveles del gobierno. 
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Un enfoque de colaboración para reducir los riesgos 
de incendios forestales dirigido a las comunidades y 
el medioambiente 

Estrategia comprensiva de 10 años 

En agosto del 2000, el entonces Presidente Clinton dirigió a los Secretarios de Agricultura y del Interior desarrollar una 
respuesta ante incendios forestales, reducir impactos de incendios en comunidades rurales y asegurar la capacidad para 
combatir el fuego en el futuro. El resultado fue el Plan Nacional de Incendios (NFP), el cual fue apoyado más tarde por el 
Congreso por medio de lenguaje de apropiaciones en el año fiscal 2001 Ley de Apropiaciones y otra disposición escrita. Como 
parte de su disposición, el Congreso ordenó algunos requerimientos de informe incluyendo la creación de una Estrategia 
Comprensiva de 10 Años nacional coordinada. También pidió a los Secretarios a trabajar de manera colaboradora y 
cooperativa con los Gobernadores en el desarrollo de esta estrategia y como colaboradores totales en su planificación, toma de 
decisiones e implementación. 

La estrategia resultante ha sido desarrollada por los representantes federales, estatales, tribales, gubernamentales locales y no 
gubernamentales con el propósito de mejorar la administración de incendios forestales y combustibles peligrosos, así como 
cubrir la necesidad de restauración y rehabilitación del ecosistema de los EE.UU. en tierras y bosques Federales y Estatales 
adyacentes, tribales y privados. Además, ésta estrategia bosqueja un marco de trabajo de colaboración nuevo para facilitar la 
implementación de medidas proactivas y protectoras las cuales son apropiadas para reducir el riesgo de incendios forestales en 
las comunidades y el medioambiente. 

Cumplir con los objetivos de la estrategia requiere de un esfuerzo coordinado entre panoramas para restaurar y mantener la 
salud de los ecosistemas propensos a incendios. Debido a la envergadura de este reto, esta estrategia será más exitosa si 
involucra el aporte de los gobiernos Federales, Estatales, tribales y locales, así como a los grupos interesados para informar de 
la mejor manera posible a los administradores de tierras públicos y privados los cuales están activamente involucrados en la 
toma de decisiones de sus terrenos respectivos. 

Esta estrategia reconoce la importancia de suprimir incendios, esencialmente aquellos cercanos ahogares y comunidades, sin 
embargo, necesita existir un cambio continuo con respecto al énfasis en la administración de incendios tornando un enfoque 
reactivo en uno proactivo. Está diseñado para fomentar un enfoque proactivo, de colaboración y basado en la comunidad en el 
orden de reducir los incendios forestales que trabaje de la mano con enfoques tradicionales efectivos para la supresión de 
incendios y preparación en el combate contra incendios. Es un esfuerzo para en lugar de tratar los síntomas solucionar los 
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problemas subyacentes. Por ejemplo, el enfoque reactivo tradicional a los incendios forestales considera una catástrofe de 
incendio enfocándose exclusivamente en la supresión y preparación para asignar recursos en una base de emergencia. Esto 
resulta en una actividad intensa de corto plazo generando impacto a la tierra y comunidades. 

Un enfoque a los incendios forestales colaborativo y basado en la comunidad combina la preparación  y supresión contra 
incendios efectiva con respecto al costo para proteger a las comunidades y medioambientes con un enfoque proactivo. Este 
enfoque reconoce a los incendios como parte del ecosistema; enfocándose en la reducción de combustibles peligrosos, 
administración de la vegetación integrada y estrategias de combate de incendios; y asigna y utiliza los recursos de una manera 
efectiva con relación al costo sobre una base a largo plazo. Un enfoque basado en la comunidad depende del conocimiento 
local y desarrolla objetivos para administrar actividades a largo plazo en las comunidades y medioambientes. 

Este enfoque combinado y mejorado se refleja en muchos componentes de esta estrategia. Este nuevo enfoque asegura una 
colaboración más activa entre las organizaciones de administración de incendios y las 
comunidades. 

Antecedentes La temporada de incendios del 2000 fue la peor de los últimos 50 años. La escala e 
intensidad de la temporada de incendios del 2000 dio fin a una década caracterizada por 
in incremento drástico del número de incendios forestales de gran magnitud, los costos 
asociados con la supresión de incendios y los valores en riesgo en la interfaz urbano 
forestal. Aproximadamente 123,000 incendios quemaron más de 8.4 millones de acres. 
El total de acres quemados representan más del doble que el promedio nacional de 10 
años. En períodos, casi 30,000 elementos de personal se encontraron en las líneas de 
fuego, incluyendo bomberos de otros países. Se gastaron más de $2,000 millones de 
dólares de cuentas federales en la supresión de incendios forestales en el 2000. Este 
monto no incluye comunidades estatales, pérdidas de propiedad y ecosistemas. 

El propósito de una estrategia a largo plazo para la reducción de los riesgos de 
incendios forestales en comunidades y el medioambiente es, en parte, corregir los problemas asociados con la disrupción 
de ciclos de incendio naturales a largo plazo. La disrupción ha aumentado el riesgo de incendios forestales severos en algunos 
ecosistemas propensos a incendios.  La introducción de lo que son ahora especies invasivas penetrantes, tales como “cheat 
grass”, también ha aumentado la amenaza de incendios forestales. Al mismo tiempo, las comunidades se han esparcido a los 
bosques y redundas, aumentando el riesgo para las personas, sus hogares y provisiones de agua.  Los estados han 
identificado muchas comunidades en riesgo de incendio forestal, incluyendo aproximadamente 11,000 adyacentes a 
tierras federales. 
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Acciones 
federales 

A pesar de los gastos en aumento para la supresión de incendios forestales durante los últimos 20 años, el promedio de acres 
quemados a nivel nacional no ha descendido. Debido a que los gastos han aumentado, continuamos experimentando un 
aumento en la pérdida de propiedades e impactos mayores a las comunidades y el medioambiente. Mucho de esto es debido al 
crecimiento continuo de comunidades de interfaz urbano forestal. En respuesta al ámbito del problema que va en aumento, 
tanto las agencias estatales como federales han comenzado a bogar por un nuevo enfoque para los incendios forestales—uno 
que trate la raíz del problema en lugar que reaccionar únicamente cuando hay que enfrentar emergencias costosas. 

El gobierno federal respondió al aumento de la preocupación pública a raíz del verano del 2000. Construyendo iniciativas 
constantes, el Congreso dirigió a las Agencias de administración de tierras federales a trabajar en colaboración con los 
gobernadores en una estrategia nacional a largo plazo para la restauración de los ecosistemas propensos a incendios forestales. 
El congreso proporcionó esta directiva en el informe del comité para el año fiscal 2001 Ley de Apropiaciones de Agencias 
Relacionadas y del Interior (P.L. 106-291) []: 

"Los secretariados deberán también trabajar con los gobernadores en una estrategia a largo plazo para tratar la 
situación de combustibles peligrosos e incendios forestales así como las necesidades de restauración del hábitat y la 
rehabilitación en la nación". Los administradores esperan que una estructura de colaboración, con los estados y 
gobiernos locales como colaboradores totales, será la manera más eficiente y efectiva para implementar un programa 
de largo plazo”. 

“Los administradores están muy preocupados que las agencias necesitan trabajar muy estrechamente cono los estados 
afectados, incluyendo gobernadores, oficiales del condado y otros ciudadanos”. La implementación exitosa de este 
programa requerirá la colaboración estrecha entre los ciudadanos y gobiernos a todo nivel. Los administradores 
dirigirán a los secretariados a involucrar a los gobernadores en una estructura de colaboración para desarrollar de 
manera cooperativa una Estrategia Comprensiva Nacional de 10 Años con los estados actuando como colaboradores 
totales en la planeación, toma de decisiones e implementación del plan. Las decisiones claves deberán efectuarse a 
niveles locales”. 

La instrucciones específicas provistas por el Congreso resultaron, en parte, a partir de una propuesta realizada por la 
Asociación de Gobernadores de los Estados Occidentales y los acuerdos reflejados efectuados entre los gobernadores y 
secretarios de agricultura y el interior durante una reunión llevada a cabo en septiembre del 200 en Salt Lake City, Utah. Ellos 
acordaron que, guiados por buena ciencia y la meta de restaurar la salud del ecosistema, se podrán efectuar muchos 
tratamientos de manera proactiva. Por ejemplo, llevar a cabo raleo de incendios prescrito y del subpiso puede reducir la 
amenaza de incendios forestales severos mientras contribuyen de manera simultánea a la salud del ecosistema. Los 
gobernadores hicieron un llamado al involucramiento local y estatal total a todo nivel de planeamiento y toma de decisiones, 
implementación de proyectos en una escala de panorama en todas las propiedades, y el establecimiento de, y suficiente 
financiación para, un plan estratégico a largo plazo para la restauración general de los ecosistemas propensos a los incendios en 
bosques y tierras privadas, tribales, estatales adyacentes y federales. 
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Las instrucciones dictaminadas por el Congreso también correspondieron adecuadamente con los esfuerzos continuos de otras 
organizaciones estatales y federales trabajando en estrategias de años múltiples para reducir la incidencia e impactos de los 
incendios forestales, tratamiento de combustibles peligrosos y promoción de la restauración y rehabilitación del hábitat. Se 
provee una lista de documentos de referencia utilizados para el desarrollo de esta estrategia en el Apéndice I. 

Para realizar esta estrategia de una manera más centrada en los ciudadanos, un grupo de personas geográficamente diverso, 
representando todos los niveles del gobierno, intereses tribales, grupos productores de materias primas y de conservación y 
grupos de restauración basados en la comunidad contribuyeron al desarrollo de esta estrategia. Se enumeran a estos 
individuos en el Apéndice II. 
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Principios básicos, metas y acciones 

Basándose en los intereses y necesidades de todos los grupos interesados, se desarrolló un grupo de principios básicos para 
guiar en la identificación de metas para esta estrategia. Asociados con cada una de las metas identificadas más abajo se 
encuentran numerados los principios básicos que componen la base para la meta. Finalmente, para cada meta, se han 
identificado un conjunto de acciones el cual facilitará el progreso hacia el logro de las mismas. En conjunto, las metas, 
principios guía y acciones proveerán la base para el plan de implementación. 

La implementación exitosa de esta estrategia requiere un proceso colaborativo entre niveles múltiples del gobierno y una gama 
de intereses que den como resultado cuencas más saludables, protección comunitaria mejorada y menores riesgos y 
consecuencias de incendios forestales severos. 

Los siguientes principios básicos son puramente funcionales para todas las metas: 

Colaboración: facilita un enfoque de colaboración a nivel local, regional y nacional. 

Establecimiento de prioridades: enfatiza la protección de comunidades, municipalidades y otras cuencas de alta prioridad 
en riesgo. El énfasis a largo plazo es mantener y restaurar los ecosistemas propensos  los incendios en una escala 
panorámica. 

Responsabilidad: establecer medidas, normas, procesos de informes e información presupuestaria efectivas con respecto al 
costo y uniformes, en planes de implementación que se incorporarán en el proceso de la Ley de Resultados y Desempeño 
Gubernamental. 

Las metas principales de la Estrategia Comprensiva de 10 Años son: 

1. Mejorar la prevención y supresión 
2. Reducir los combustibles peligrosos 
3. Restaurar los ecosistemas adaptados donde han ocurrido incendios 
4. Promover la ayuda comunitaria 
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Meta N°1. 
Mejorar la 
prevención y 
supresión 

Acciones 

Principios de guía: 

Preparación de respuesta contra incendios: la seguridad de los bomberos y el 
público es la prioridad principal en toda administración de incendios. 

Prevención por medio de la educación: reducir los riesgos a hogares y propiedad 
privada a través de la educación de prevención. 

• Mejorar la capacidad y preparación de respuesta de los recursos contra incendios local, estatal y federal para proteger 
a las comunidades y el medioambiente en contra de incendios forestales. 

• Reducir la incidencia de lesiones que amenazan la vida y la propiedad como resultado de incendios forestales 
 catastróficos. 

• Expandir la difusión y educación de propietarios de hogares y comunidades sobre la prevención de 
incendios a través del uso de los programas tales como el llamado “Firewise”. 

• Desarrollar un modelo de planificación de preparación consistente, entre las agencias federales y otras, el cual analice la 
protección contra incendios efectiva con relación al costo entre todos los límites administrativos. Al desarrollar el modelo, 
considerar las necesidades de protección locales y estatales y recursos en la interfaz urbano forestal. 
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Meta N°2. 
Reducción de 
combustibles 
peligrosos 

Acciones 

Principios de guía: 

Reducción de combustibles peligrosos: prioritizar la reducción de 
combustibles peligrosos en donde los impactos negativos de incendios 
forestales son mayores. 

• Reducción del número total de acres con riesgo de incendios forestales severos. 

• Asegurar que las comunidades de mayor riesgo en la interfaz urbano forestal reciban prioridad en el tratamiento de 
 combustibles peligrosos. 

• Expandir y mejorar la integración del programa de administración de combustibles peligrosos para reducir incendios 
forestales severos con el propósito de proteger las comunidades y el medioambiente. 

• Incorporación de consideraciones de calidad medioambientales y de salud pública en las actividades 
administrativas contra incendios llevadas a cabo para el programa de administración de combustibles peligrosos. 

• Desarrollo de planes de administración de humo en conjunto con la implementación y planificación de incendios 
 prescritas. 

• Desarrollo de estrategias para tratar los problemas del ecosistema propensos a incendios que aumentan los riesgos de 
incendio o amenazan la sostenibilidad de estas áreas. 

• Asegurar el mantenimiento de áreas mejoradas por el tratamiento de combustibles mediante la administración de 
actividades permitidas en las tierras restauradas para mantener su capacidad de recuperación. 

• Conducción y utilización de estudios para apoyar la reducción de combustibles 
peligrosos en las comunidades y medioambientes de interfaz urbano forestal. 

• Asegurar que las condiciones medioambientales son ponderadas en la planificación 
de tratamiento de combustibles peligrosos.
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Meta N° 3. 
Restaurar los 
ecosistemas 
adaptados de los 
incendios 

 

 

 

Acciones 

Principios de guía: 

Rehabilitación: prevenir las especies invasivas y restaurar la función de las cuencas y 
comunidades biológicas a través de la rehabilitación a corto plazo. 

Restauración: restaurar sistemas ecológicos saludables, diversos y con capacidad de 
recuperación para minimizar los incendios severos no característicos en una base de cuencas de 
prioridad a través de la restauración a largo plazo. 

Utilización de ciencias e información: promover el desarrollo y utilización de las mejores 
ciencias disponibles junto con el conocimiento indígena y local. 

Monitoreo: monitoreo de la restauración y rehabilitación de proyectos, brindar efectividad y 
compartir los resultados de manera que se facilite la implementación de adaptación.  

 

• En el corto plazo, realizar trabajos de estabilización y rehabilitación de emergencia del área quemada para proteger la vida 
y propiedades, proteger cuencas municipales y prevenir aún más degradación de 
recursos naturales y culturales críticos. 

• En el largo plazo, restaurar las áreas quemadas y reparar y mejorar las tierras que tienen 
menos posibilidad de recuperarse de manera natural como resultado de daños 
generados por incendios. 

• Dar prioridad en cuencas de riesgo las cuales han sido afectadas por incendios 
forestales. 

• Promover el establecimiento de fuentes de semilla nativa y otros materiales de vida vegetal. 
• Promover concienciación y capacitación en el uso de actividades de supresión de impacto mínimas. 
• Promover la investigación y el uso efectivo de tratamientos de rehabilitación y restauración. 
• Erradicar o minimizar la tasa de diseminación de especies invasivas que impactan de manera negativa los ciclos de 

incendios naturales y ecosistemas adaptados a los incendios. 
• Mejorar la capacidad de disminución de especies invasivas en áreas quemadas a través de investigación y desarrollo. 
• Investigar las interacciones entre incendios, acciones de administración de tierras y otras alteraciones y aplicar las 

lecciones aprendidas en la toma de decisiones administrativas futuras. 



11 

Meta N°4. 
Promover la 
ayuda 
comunitaria 

Acciones 

Principios de guía: 

Mejorar la capacidad local: donde sea apropiado, estimular la capacidad local para lograr la 
reducción de combustibles peligrosos y trabajos de rehabilitación. 

Incentivos: promover una mejor planificación para la prevención de incendios en comunidades 
locales a través de la asistencia técnica e incentivos para compartir costos.  

Utilización de biomasa: emplear todos los medios apropiados para estimular las industrias que utilizarán 
material madedero de diámetro pequeño como resultado de las actividades de reducción de combustible 
peligroso, tal como para la generación eléctrica de biomasa, pulpa y fabricación de papel así como 
materiales de construcción estructural compuestos. 

• Reducir las pérdidas comunitarias e individuales a raíz de incendios forestales. 

• Promover mercados para la madera poco utilizada tradicionalmente como un punto de venta de valor agregado para 
productos derivados de la reducción de combustible peligroso y esfuerzos de restauración del ecosistema. 

• Promover oportunidades para continuar y mejorar el pastoreo de animales (ganado) sustentable como parte de las 
estrategias de restauración y protección. 

• Mejorar los incentivos para propietarios de tierras privados para dar solución a las necesidades de administración de 
combustibles y espacio justificable en propiedad privada a través de políticas de utilización de tierras local. 

• Promover las iniciativas del gobierno local para implementar la planificación del uso de tierras sensibles a los 
 incendios. 

• Promover el conocimiento y entendimiento público de los incendios forestales, incluyendo riesgos y el papel de los 
 incendios en procesos de ecosistemas naturales. 
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Marco de colaboración 

La naturaleza multifacética de los problemas a tratarse en esta estrategia necesita de comunicación y colaboración de todas las 
tierras públicas y privadas, límites administrativos, regiones geográficas y áreas de interés. Esta estrategia debería mejorar la 
colaboración entre todos los niveles y todas las partes para la planificación, toma de decisiones, implementación, monitoreo, y 
aprendizaje, sin alterar las responsabilidades o autoridades establecidas por la ley de las agencias estatales y federales 
participantes. Mientras que los oficiales de línea de las agencias de administración de tierras son los principales individuos en 
la toma de decisiones concernientes a las tierras públicas, el siguiente marco de colaboración, delineado con responsabilidades 
y papeles claros, deberá ayudar a la implementación de esta estrategia en todas las jurisdicciones y propiedades. 

Nivel nacional: los secretarios de agricultura y del interior implementarán las metas establecidas en total colaboración con 
los gobernadores. Los secretarios también trabajarán estrechamente con los gobernadores y el congreso en asuntos 
presupuestarios y de políticas que afectan la implementación de la estrategia. 

Nivel regional: los administradores de área, tribales, locales, estatales o regionales u otros oficiales federales, líderes tribales 
y gobernadores colaborarán y coordinarán en todas las jurisdicciones para facilitar logros a nivel local. 

Nivel local: la implementación exitosa incluirá a los grupos interesados con amplia representación incluyendo agencias 
locales, estatales y federales, tribus y el público, en colaboración con los oficiales de línea locales en la toma de decisiones 
para el establecimiento de prioridades, cooperar en actividades y aumentar la concienciación y participación del público para 
reducir los riesgos a la comunidad y el medioambiente. ____ 

Difusión de 
información 

La comunicación constante entre estos tres niveles deberá facilitar el intercambio de información técnica para realizar 
decisiones informadas y deberá incluir esfuerzos de ayuda social y coordinación 
específicos. 

Esta estrategia reconoce que las decisiones clave en el establecimiento de las prioridades 
del proyecto de restauración y administración de incendios y combustibles deberá 
efectuarse por parte del administrador de tierras local. 

Como tal, deberá existir un proceso continuo mediante el cual las agencias reguladoras, 
científicas, administración de tierras federal y estatal, tribal y local intercambien la 
información técnica necesaria para efectuar decisiones completamente informadas. Como 
mínimo, la información que se comparta deberá incluir una evaluación de las 
comunidades en riesgo, condiciones de la vegetación
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respecto a la probabilidad de incendios forestales severos, amenazas a la calidad del agua y hábitats claves (tales como 
erosión posterior a un incendio), calidad del aire y economías locales y los riesgos de compensación inherentes a la 
administración activa. Este proceso deberá incluir esfuerzos de ayuda social y coordinación específicos que: 

■ Permitan la difusión de información completa, actual y cooperativa a todo nivel para asegurar el máximo 
intercambio de información científico, de políticas y recursos. 

■ Se coordinen con las agencias y gobiernos federales, estatales y tribales así como otros en la documentación de 
necesidades de recursos, metas y objetivos específicos. 

■ Conduzcan la ayuda social apropiada para comunicar las necesidades operacionales para la implementación de 
esta estrategia. 

■ Incluyan como parte del plan de implementación a ser desarrollado para la estrategia, un sistema de 
información para facilitar la recopilación e intercambio de información. 

Plan de implementación 

La implementación exitosa de esta estrategia y el Plan Nacional de Incendios es una prioridad principal para el Departamento 
de Agricultura y el Departamento del Interior, así como para los gobernadores, tribus y otros grupos de personas interesadas. 
Se desarrollará un Plan de implementación para proveer la dirección estándar y consistente para cada agencia colaboradora 
estatal y federal, incluyendo enfoques y procesos llevados a cabo para implementar los propósitos comunes articulados en la 
estrategia y en el Plan Nacional contra Incendios. 

Uno de los principios básicos de esta estrategia es la “Responsabilidad: establecer medidas, normas, procesos de informes 
e información presupuestaria efectivas con respecto al costo y uniformes, en planes de implementación que se incorporarán 
en el proceso de la Ley de Resultados y Desempeño Gubernamental”. El departamento de Agricultura y del Interior planean 
desarrollar medidas de desempeño y procedimientos de informes consistentes para cada meta de desempeño, identificar 
prioridades comunes y establecer marcos de tiempo específicos para los logros. Se deberán desarrollar medidas de éxito para 
cada meta. Se deberán ajustar estas medidas de manera apropiada de acuerdo a los resultados del monitoreo. 

Para lograr una mayor efectividad en la planificación de prevención y supresión de incendios, el Departamento de 
Agricultura y Departamento del Interior continuarán trabajando conjuntamente, en cooperación con los estados, para 
desarrollar asuntos de acción en el Plan de Implementación que darán como resultado mejoramientos en la consistencia y 
efectividad de sus organizaciones de administración de incendios y modelos de planeamiento. 



14 

Financiamiento 
de 
la Estrategia 
comprensiva 

Los Departamentos esperan que para el 1 de mayo de 2002, se habrá desarrollado un plan de implementación en 
coordinación con los gobernadores para asegurar el cumplimiento de los logros; las agencias hayan establecido las maneras 
operacionales consistentes y detalladas de realizar negocios con las agencias federales y estatales así como con entidades 
locales y tribales: se disponen de recursos financieros y otro tipo de recursos y se utilizarán de una manera efectiva con 
respecto al costo, integrados y dirigidos específicamente; se cumplan los requerimientos técnicos y legales; así como el 
establecimiento de un sistema para identificar y dar solución oportuna a los asuntos de implementación. El plan de 
implementación también tratará la capacidad de colaboración en todos los niveles de gobierno enfatizando la financiación de 
proyectos desarrollados a través de procesos colaborativos e implementados de una manera efectiva con respecto al costo. 

El rastreo de logros y de los procesos de informes deberán incorporar metas y medidas de desempeño comunes con el 
objetivo que las agencias continúen con sus esfuerzos de institucionalizar y documentar las experiencias de aprendizaje y 
para mejorar el enlace de actividades y presupuesto a desempeño y resultados. Cada acción deberá estar ligada a los Planes 
estratégicos de la agencia y apoyados por objetivos y metas específicos. 

La obtención de metas de la estrategia requiere una inversión de recursos por parte de toda la comunidad de grupos de interés 
como lo son los gobiernos locales, estatales y federales propietarios de tierras y otros intereses no gubernamentales. Se 
alientan los enfoques basados en el mercado, en la medida que sean factibles y efectivos con respecto al costo, los cuales 
pueden compensar la reducción de combustible peligroso en donde sea apropiado. En donde las decisiones de inversión 
prácticas y apropiadas deberán acatar el protocolo estratégico de la colaboración de los grupos de interés y alocar dólares 
escasos en donde exista un acuerdo de prioridades más amplio. A medida que se cumplan con las metas de reducción de 
combustibles peligrosos, restauración y prevención, se espera que disminuirán las necesidades de supresión. El 
Departamento de Agricultura y el Departamento del Interior asignarán financiamiento a las estrategia en consistencia con las 
prioridades nacionales y dentro del marco de trabajo del presupuesto federal. 

Conclusión 

Esta estrategia refleja los puntos de vista de un amplio espectro de opinión de grupos de interés gubernamentales y no 
gubernamentales. Se desarrolló con la colaboración entre los grupos de interés. La base de la estrategia incluye tres 
principios básicos: colaboración, establecimiento de prioridades y responsabilidad. Las metas de la estrategia son el 
mejoramiento de la prevención y supresión, reducción de los combustibles peligrosos, restauración de ecosistemas adaptados 
a los incendios y promover la asistencia comunitaria. Se desarrollará un Plan de Implementación para proveer la dirección 
estándar y consistente para cada agencia colaboradora estatal y federal, incluyendo enfoques y procesos llevados a cabo para 
implementar los propósitos comunes articulados en la estrategia y en el Plan Nacional. Al encontrase implementada, la 
estrategia reducirá los riesgos de incendios forestales en comunidades y el medioambiente y establecerá colaboración en 
todos los niveles del gobierno. 
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GLOSARIO 

Ecosistema: una unidad relativamente homogénea, espacialmente explicita de la Tierra que incluye todos los 
organismos y componentes interactivos de cualquier parte del medioambiente natural dentro de sus límites. Un 
ecosistema puede ser de cualquier tamaño, como por ejemplo: un tronco, arroyo, campo, bosque o la biosfera de la Tierra 
(Sociedad de Silvicultores Americanos). 

Integridad del ecosistema: la totalidad de un ecosistema que dentro de una escala temporal y geográfica mantiene sus 
características de diversidad de sus componentes, composición, estructura y función física y biológica (Estrategia Cohesiva, 
2000). 

Capacidad de recuperación: la capacidad de un ecosistema para mantener o reanudar su función y desarrollo normales 
seguido de una alteración (Sociedad de Silvicultores Americanos, 1998). 

Ecosistema propenso a incendios: ecosistemas que históricamente han sufrido incendios intensamente en frecuencias bajas 
(incendio seguido de regeneración), aquellos que se quemaron con baja intensidad en una alta frecuencia (incendios de 
subpiso) y aquellos que se quemaron muy infrecuentemente en el pasado, pero que actualmente están sujetos a muchos más 
incendios frecuentes debido al cambio de condiciones. Estos incluyen los ecosistemas influenciados por incendios y 
adaptados a los incendios (Estrategia Cohesiva, 2000). 

“Firewise”: un programa educativo desarrollado por el Grupo Nacional Coordinador de Incendios Forestales el cual brinda 
ayuda a las comunidades localizadas en las proximidades de tierras propensas a incendios.  (Para obtener mayor 
información visite la Internet en: http://www.fabtn.com) 

Conocimiento indígena: es el conocimiento de una región o medioambiente particular de un individuo o grupo que habita en 
tal región o medioambiente en particular, por ejemplo: conocimiento ecológico tradicional de Amerindios (Libro de Recursos 
Nacionales del Servicio Forestal sobre Relaciones Nativas de Alaska e Indioamericanas, 1997) 

Medición del desempeño: Una caracterización cualitativa o cuantitativa del desempeño (Ley de Resultados y 
Desempeño del Gobierno de 1993). 

Rehabilitación del área quemada: el tratamiento de un ecosistema seguido de una perturbación para minimizar los 
efectos subsecuentes (Política de Incendios Forestales Federal de 1995). 
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Restauración: la administración activa o pasiva de un ecosistema o hábitat para lograr obtener su estructura original, 
complementación natural de especies y funciones naturales y procesos ecológicos (Estrategia Cohesiva, 2000). 

 

Incendio forestal severo (incendio forestal catastrófico): un incendio que quema más intensamente que el rango histórico 
o natural de variabilidad, resultando en un cambio fundamental del ecosistema, destruyendo comunidades y/o 
especies/hábitat en peligro de extinción poco comunes u ocasionando erosión inaceptable (GAO/T-RCED-99-79) (sociedad 
de Silvicultores Americanos, 1998). 

Interfaz urbano forestal: la línea, área o zona donde estructuras y otros desarrollos humanos cumplen o se entremezclan 
con combustibles vegetales p forestales no desarrollados (Glosario de terminología de Incendios Forestales, 1996). 
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APÉNDICE "I" 

Listado de documentos de referencia 

La siguiente es una lista de documentos de referencia utilizados para construir esta estrategia: 

“Action & Financial Plans for USDA & DOI - National Fire Plan Implementation” - 2002 annual plans in draft, 
USDA Forest Service (USFS) and the Department of the Interior (DOI), 2001 / “Planes de Acción y Financieros para 
el Departamento de Agricultura de los EE.UU. (USDA) y el Departamento del Interior – Implementación del Plan 
Nacional contra Incendios” – planes anuales en borrador 2002, USDA, USFS y el DOI, 2001. 

“Action and Financial Plans for the Departments of Agriculture and the Interior - National Fire Plan Implementation 
Strategy” - 2001 / “Planes Financieros y de Acción para el Departamento de Agricultura y del Interior - Estrategia de 
Implementación del Plan Nacional contra Incendios” – 2001 (http://www.fireplan.gov/references)  

“An Agency Strategy for Fire Management” / “Una Estrategia de Agencia para la Administración de Incendios” - 
USFS, 2000 (http://www.fs.fed.us/fire/planning/USDA_Report.pdf). “Course to the Future: Positioning Fire and 
Aviation Management” / “Curso para el futuro: determinación de la posición de incendios y administración de 
aviación” - USFS, 1995. 

Danks, Cecilia. 2000. Community-Based Fire Management Strategy / Estrategia de Administración de Incendios Basada 
en la Comunidad: Integrating Social and Ecological Objectives in a Fire-Driven Ecosystem / Integración de objetivos 
sociales y ecológicos en un ecosistema con propensión a incendios. A Policy Report of the Watershed Research and 
Training Center / Un informe de políticas sobre la investigación de cuencas y Centro de capacitación, Hayfork, CA. 
Borrador. 

Danks, Cecilia. 2000. “The Roles of Forest Communities in Forest Fire Management / Los roles de las comunidades 
forestales en la administración de incendios forestales: Socioeconomic Implications / Implicaciones socioeconómicas”. 
Un documento de trabajo presentado en la Asociación Internacional para el Estudio de Propiedad Común, Conferencia Bienal, 
31 de mayo al 4 de junio de 2004, Bloomington, IN.  

“The Federal Wildland Fire Management Policy” / “La Política de Administración de Incendios Forestales Federales” – 
Actualizado y firmado por todas las agencias federales involucradas y la Asociación Nacional de Silvicultores Estatales 
(NASF) en el 2001 (http://www.fireplan.gov/references). 

“Fire Related Considerations and Strategies in Support of Ecosystem Management” / “Consideraciones y Estrategias 
Relacionadas con los Incendios en Apoyo de la Administración de Ecosistemas” - USFS, 1993. 

Oficina de Contabilidad General, Bosques Nacionales del Oeste: A Cohesive Strategy is Needed to Address Catastrophic 
Wildland fire Threats / Es Necesaria una Estrategia Cohesiva para Dar Solución a las Amenazas de Incendios Forestales 
Catastróficos, Abril de 1999, (GAO/RCED-99-65) (http://www.gao.gov). 
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“Integrating Fire and Natural Resource Management - A Cohesive Strategy for Protecting People by Restoring Land 
Health” / “Integración de Incendios y Administración de Recursos Naturales” – Una Estrategia Cohesiva para la 
Protección de Personas por medio de la Restauración de la Salud de Tierras - DOI 2001 
(http://www.fireplan.gov/references). 

Interim Air Quality Policy on Wildland and Prescribed Fires / Política Calidad del Aire Interina sobre Incendios 
Prescritos y Forestales  (http://www.epa.gov/ttncaaa1/t1/meta/m27340.html). “Land Management Considerations in 
Fire-Adapted Ecosystems / Consideraciones de Administración de Tierras en Ecosistemas Adaptados a Incendios: 
Conceptual Guidelines / Lineamientos Conceptuales” - USFS, 1996. 

“Managing the Impacts of Wildland fires on Communities and the Environment - The National Fire Plan” / 
“Administración de los Impactos de los Incendios Forestales en las Comunidades y el Medioambiente – El Plan 
Nacional contra Incendios”- DOI y USFS, 2001, (http//:www.fireplan.gov/references/). 

“The National Wildland Fire Policy”/ “La Política Nacional contra Incendios Forestales”- en forma de borrador por la 
NASF, 2001. 

“Policy Implication of Large Fire Management / Implicación de Políticas de Administración de Incendios de Gran 
Magnitud: A Strategic Assessment of Factors Influencing Costs / Una Evaluación Estratégica de los Factores que Influyen 
en los Costos” - USFS, 2000, (http:/ww.fs.fed.us/fire/planning/ Large_Fire_Mgt.pdf). 

“Protecting People and Sustaining Resources in Fire-adapted Ecosystems - A Cohesive Strategy” / “Protección de las 
Personas y Recursos Sustentables en Ecosistemas Adaptados a Incendios – Una Estrategia Cohesiva”- USFS 2000 (http:// 
www.fs.fed.us/pub/fam/). 

Resolución de política 00-41 de la Asociación de Gobernadores del Oeste: “Improving Forest Ecosystem Health on 
Federal Lands / Mejoramiento de la Salud del Ecosistema Forestal en Tierras Federales: Next Steps / Siguientes 
Pasos,” (http://www.westgov.org/wga/policy/00/00041.pdf). 

Resolución de política 99-011 de la WGA: “Improving Forest Ecosystem Health on Federal Lands,” / “Mejoramiento de 
la Salud de Ecosistemas Forestales en Tierras Federales” (http://www.westgov.org/wga/ policy/99/99011.htm). 

Resolución de política 99-013 de la WGA: “Principles for Environmental Management in the West” (The Enlibra 
Principles) / “Principios para la Administración Medioambiental en el Oeste” (Los Principios Enlibra), (http://www. 
westgov. org/wga/policy/99/99013 .htm). 
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Apéndice II (Preparación de documentos) 

El Departamento del Interior y el Departamento de Agricultura colaboraron con los gobernadores en el desarrollo de este 
documento. Los gobernadores también consultaron con y utilizaron opiniones de un grupo más amplio de personas interesadas, 
incluyendo los siguientes individuos. 

Greg Aplet, The Wilderness Society (La Sociedad de Vida Silvestre) 
Dwight Atkinson, U.S. Environmental Protection Agency (Agencia de Protección Medioambiental de los Estados Unidos) 
Enoch Bell, USDA Forest Service, Pacific Southwest Experiment Station (Estación Experimental del Sureste del Pacífico, SF 
USDA) 
Chuck Burley, American Forest Resource Council (Concejo de Recursos Forestales Americanos) 
Jason Campbell, National Cattleman's Beef Association (Asociación Nacional de Ganaderos Vacunos) 
Stan Coloff, U.S. Geological Survey (Servicio Geológico de los Estados Unidos) 
Julia Doermann, Oregon Governor's Office (Oficina del Gobernador de Oregon) 
Greg Fitch, New Mexico Department of Forestry (Departamento de Ingeniería Forestal de Nuevo México) 
Gene Francisco, Wisconsin State Forester or Alternate (Ingeniero Forestal del Estado de Wisconsin o Alterno) 
John Glenn, U.S. Bureau of Land Management (Agencia de Administración de Tierras de los Estados Unidos) 
John Harja, Utah Governor's Office (Oficina del Gobernador de Utah) 
John Howard, National Association of Counties (Asociación Nacional de Condados) 
Jim Hubbard, National Association of State Foresters (Asociación Nacional de Silvicultores Estatales) 
Jim Hull, Texas State Forester (Silvicultor del Estado de Texas) 
Susan Johnson, USDA Forest Service (Servicio Forestal del USDA) 
Lynn Jungwirth, Communities Committee of the 7th American Forest Congress (Comité de Comunidades del 7mo Congreso 
Forestal de los Estados Unidos) 
James Lawrence, Western Council of State Foresters (Consejo de Silvicultores Estatales del Oeste) 
Paige Lewis, National Association of State Foresters (Asociación Nacional de Silvicultores Estatales) 
John McGee, Idaho Governor's Office (Oficina del Gobernador de Idaho) 
Don Motanic, Intertribal Timber Council (Consejo Maderero Intertribal) 
Paul Orbuch, Western Governors' Association (Asociación de Gobernadores del Oeste) 
Bill Pierce, U.S. Department of the Interior (Departamento del Interior de los Estados Unidos) 
Steve Pedigo, USDA Forest Service (Servicio Forestal del USDA) 
Rich Phelps, USDA Forest Service (Servicio Forestal del USDA) 
Art Reese, State of Wyoming (Estado de Wyoming) 
Sarah Robertson, National Interagency Fire Center (Centro Nacional Inter-agencias contra Incendios ) 
Rick Sayers, U.S. Fish and Wildlife Service (Servicio de Pesca y Vida Salvaje de los Estados Unidos) 
Randy Tweten, National Marine Fisheries Service (Servicio Nacional de Pesca Marina) 
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Apéndice III 
Personas que brindaron su comentario 

Benes, Gene "Stan": USDA Forest Service (Servicio Forestal del USDA) 
Blumberg, Louis: California Department of Forestry (Departamento de Silvicultura de California) 
Brink, Steve: USDA Forest Service (Servicio Forestal del USDA) 
Carothers, William: USDA Forest Service (Servicio Forestal del USDA) 
Cooper, Tom 

Cross, Frank J.: USDA Forest Service (Servicio Forestal del USDA) 
Dozier, Alan: Georgia Forestry Commission (Comisión de Silvicultura de Georgia) 
Eckert, Gregory E.: U.S. Department of the Interior, National Park Service (Departamento del Interior de los Estados 
Unidos, Servicio de Parques Nacionales) 
Evers Louisa: U.S. Department of the Interior, Bureau of Land Management (Departamento del Interior de los Estados 
Unidos, Agencia de Administración de Tierras) 
Fisher, Mike: U.S. Department of the Interior, Bureau of Land Management (Departamento del Interior de los Estados 
Unidos, Agencia de Administración de Tierras) 
Freemuth, John: Andrus Center for Public Policy (Centro Andrus para la Política Pública) 
Hendricks, Robert: USDA Forest Service (Servicio Forestal del USDA) 
Huffman, Mary: The Nature Conservancy, Florida 
Hull, Jim: Texas State Forest Service (Servicio Forestal del Estado de Texas) 
Johnson, Marlin: USDA Forest Service (Servicio Forestal del USDA) 
Juska, Andrew: Collins Pine Company 
Kuntz, Tom: Red Lodge Rural Fire District (Distrito de Incendios Rural Red Lodge) 
Lawrence, Nathaniel "Niel": National Resources Defense Council (Consejo de Defensa de los Recursos Nacionales) 
Leenhouts, Bill: U.S. Department of the Interior, National Park Service (Departamento del Interior de los Estados Unidos, 
Servicio de Vida Salvaje y Pesca) 
Mastic, Larry: USDA Forest Service (Servicio Forestal del USDA) 
Mobley, Melody: USDA Forest Service (Servicio Forestal del USDA) 
National Association of State Foresters (Asociación Nacional de Silvicultores Estatales) 
National Cattlemen's Beef Association (Asociación Nacional de Ganado Vacuno) 
Nummy, Verde: Alabama State Forest Service (Servicio Forestal del Estado de Alabama) 
United States Department of Interior (consolidated comments) [Departamento del Interior de los Estados Unidos 
(comentarios consolidados)] 
Quigley, Thomas M.: USDA Forest Service (Servicio Forestal del USDA) 
Raftopoulos, Steve: Colorado Wool Growers Association (Asociación de Criadores de Lana de Colorado) 
Robinson, Tom: Grand Canyon Trust (Fideicomiso Gran Cañón) 
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Samman, Safiya: USDA Forest Service (Servicio Forestal del USDA) 
Sapsis, David: California Department of Forestry (Departamento de Silvicultura de California) 
Southard, Lou: Virginia Department of Forestry (Departamento de Silvicultura de Virginia) 
Stephens, Scott L.: University of California at Berkeley (Universidad de California en Berkeley) 
Steward, Frank: Quincy Library Group (Grupo de la Biblioteca Quincy) 
Stone, James: USDA Forest Service (Servicio Forestal del USDA) 
Strobel, Philip: U.S. Environmental Protection Agency (Agencia de Protección Ambiental de los Estados Unidos) 
Suriano, Elaine: U.S. Environmental Protection Agency (Agencia de Protección Ambiental de los Estados Unidos) 
Swan, Larry: USDA Forest Service (Servicio Forestal del USDA) 
The Watershed Research and Training Center, CA (Centro de Capacitación e Investigación de Cuencas de California) 
Williams, Jerry T.: USDA Forest Service (Servicio Forestal del USDA) 
Young, Bobby: Texas State Forest Service (Servicio Forestal del Estado de Texas) 
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